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I. Ausgangslage
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▪ Proaktive Gesetzgebung
(«Gesetzgebung für die Krise»)

▪ «Gesetzgebung in der Krise»

• Beschleunigungsmechanismen

• Verordnungen (gestützt auf 

spezialgesetzliche 

Ermächtigungen)

▪ «Notrecht»?

§§§
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II. Der schillernde Begriff des «Notrechts»
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▪ («Echtes») Notrecht: extrakonstitutionelles Notrecht
«Staatsnotstand» -> verfassungsdurchbrechendes Notrecht 

▪ («Unechtes») Notrecht: intrakonstitutionelles Notrecht
«ausserordentliche Situation» -> Massnahmen (insb. Notverordnungen)

▪ Notrechtsklauseln (z.B. Art. 173 Abs. 1 lit. c und Art. 185 Abs. 3 BV, 
§56 Abs. 3 KV-LU) und darauf abgestützte Massnahmen

▪ Notstandsklauseln (GL, JU, NE, NW, SO, ZG) und darauf abgestützte 
Massnahmen

▪ Polizeiliche Generalklausel (BGE 137 II 431)

▪ Auf dem Weg zu einem erweiterten Notrechtsbegriff?

▪ Spezialgesetzliche «Notrechtsklauseln»

Not-

rechts-

system
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III.   Notrechtssysteme in Bund und Kantonen im Überblick
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1.    Rechtsgrundlagen

▪ Im Bund

▪ Notrechtsklausel für die Bundesversammlung (Art. 173 Abs. 1 lit. c BV)

▪ Notrechtsklausel für den Bundesrat (Art. 185 Abs. 3 BV)

▪ Weitere: Art. 52 Abs. 2 BV (Bundesintervention), Art. 165 Abs. 3 BV 
(verfassungsändernde dringliche Bundesgesetze)
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Quelle: David Rechsteiner, Lehrbeauftragter an der Universität St. Gallen

Vortrag vom 7.12.2023 vor dem Zürcherischen Juristenverein

Notverordnungen des Bundesrats (Art. 185 Abs. 3 und Art. 184 Abs. 3 BV)
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▪ In den Kantonen

▪ Notrechtsklauseln: 
Ermächtigung an die Regierung zum Erlass von Massnahmen (insbesondere 
Notverordnungen) in praktisch allen Kantonen (ausser AI, TI, ZG)

       Art. 56 Abs. 3 KV-LU:

▪ Notstandsklauseln:
Befugnis (oder gar Auftrag) an den Gesetzgeber zur Notstandsgesetzgebung
(GL, JU, NW, NE, SO, ZG)
Vgl. § 84 KV-ZG und Bevölkerungsschutzgesetz (BevSG) vom 26.9.2019 (BGS 541.1)
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2. Anwendungsvoraussetzungen

▪ Notrechtsklauseln
▪ Relevantes Schutzgut

• Öffentliche Sicherheit und Ordnung 

(Bund Art. 185 Abs. 3 BV; BS, VS, ZH)

• Öffentliche Sicherheit und Ordnung sowie soziale Notstände

(AG, AR, BE, BL, GR, LU, SH, SO, SZ)

• Verzicht auf explizite Nennung bestimmter Schutzgüter

(FR, GE, NE, GL, JU, NW, OW, SG, TG, UR, VD) 

▪ Sachliche Dringlichkeit: schwere (erhebliche, intensive) Bedrohung bzw. Störung

▪ Zeitliche Dringlichkeit: bereits eingetretene oder unmittelbar drohende Störung

▪ Subsidiarität: keine andere Rechtsgrundlage (insb. spezialgesetzliche Ermächtigung)

▪ Nicht: Die Anwendung setzt keine besondere/a.o. Lage voraus
Vgl. aber GE: Der Grosse Rat stellt, sofern er versammlungsfähig ist, das Vorliegen einer a.o. Lage fest (Art. 113 Abs. 2 KV-GE)
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▪ Notstandsklauseln

Art. 49a KV-NW

Gesetz über den Fall von Katastrophen und kriegerischen Ereignissen (Notstandsgesetz) vom 28.4.1974
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3. Umfang der eingeräumten Kompetenzen

▪ Notrechtsklauseln
▪ «Verordnungen» (AG, BL, LU, SG, SO), «Noterlasse» (NW, OW, UR)

▪ «Verordnungen und Verfügungen» (Art. 185 Abs. 3 BV, GL)

▪ «Verordnungen und Beschlüsse» (GR)

▪ «Massnahmen» (AR, BE, BS, FR, GE, JU, NE, SH, SZ, TG, VD, VS, ZH)

▪ Notstandsklauseln
▪ Beispiel ZG

▪ Beispiel NE 

§ 84 KV-ZG

Art. 75 KV-NE
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4. Die Notverordnung

▪ Zulässigkeitsvoraussetzungen
▪ Bindung an die bestehende Gesetzgebung

• Bund (Art. 185 Abs. 3 BV)

✓ praeter legem

?    contra legem (str)
jedenfalls: keine Abweichung von Gesetzesbestimmungen über den Erlass von Notverordnungen bzw. 
über die Kompetenzen der Bundesversammlung (z.B. Art. 7d RVOG) (vgl. RECHSTEINER, Diss., Rz. 473)

• Kantone

✓ praeter legem

?    contra legem: explizit (Notrechtsklauseln JU, TG), implizit (Notrechtsklauseln GE, LU, NE, VD)
Vgl. zu den Notstandsklauseln Art. 75 KV-NE und § 12 Abs. 1 BevSG ZG

▪ Rang
Formeller Gesetzescharakter
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▪ Einhaltung der Verfassung
• Bund (Art. 185 Abs. 3 BV)

✓ Grundrechte, rechtsstaatliche Grundsätze (insb. Verhältnismässigkeit)

Ausnahmen: 

(1) Unechte: Bundesstaatliche Kompetenzordnung

(2) Echte: Nicht grundlegende Bestimmungen? (vgl. z.B. GONIN, CR-Cst., Art. 185 N 102; MALINVERNI et al., Droit constitutionnel I, 

Rz. 1651; SAXER/BRUNNER, SG-Komm. BV, Art. 185 N 148; TRÜMPLER, Diss., Rz. 313 ff.)

• Kantone

• Notrechtsklauseln: explizit TG («von Verfassung abweichen»), implizit BE (partiell), VD

• Notstandsklauseln: explizit GL, JU, ZG  («von Verfassung abweichen») und NW, SO 
(«Zuständigkeitsvorschriften der Verfassung»); implizit wohl NE

Problematisch Art. 16 Abs. 1 BevSG SH
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5. Rechtsstaatlich-demokratische Korrektive

▪ Ausgangslage

▪ Beschränkte Geltungsdauer (der Massnahmen)
▪ Bund (Art. 185 Abs. 3 BV)

• BGE 123 IV 29 E. 3a (ad Art. 102 Ziff. 10 aBV): «Sie die Verordnungen müssen grundsätzlich zeitlich 
befristet sein, und bei Andauern der regelungsbedürftigen Situation ist eine ausreichende Grundlage 
in einem formellen Gesetz zu schaffen.»

• Befristung (Art. 185 Abs. 3 Satz 2 BV)

• Ausserkrafttreten/Überführung in Gesetz oder Parlamentsverordnung (Art. 7d Abs. 2 RVOG)

▪ Kantone
• Notrechtsklauseln: Dahinfallen spätestens nach 1 Jahr (AR, BE, BL, BS, GR, JU, SH, SO, SZ, TG, ZH), 

nach 2 Jahren (AG, LU, SG); grosszügiger FR, GE, NW, OW, UR. 

• Notstandsklauseln: vorübergehende Sonderbefugnisse (GL, JU, NW, SO, ZG)
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▪ Informations- und Mitwirkungsrechte der Parlamente
▪ Bund (Art. 185 Abs. 3 BV)

• Neu: Konsultation der zuständigen parl. Kommissionen zum VO-Entwurf
Vgl. Art. 151 Abs. 2bis und Anhang 2 ParlG (eingefügt durch Änderung vom 17.3.2023, in Kraft seit 
dem 4.12.2023)

▪ Kantone
• Notrechtsklauseln 

Genehmigungspflicht Parlament für Notverordnungen (AR, BE, BL, BS, FR, GE, GR, NW, OW, SH, SO, SZ, 
TG, UR, VD, ZH), teilw. auch für andere Massnahmen (BS, FR, GE, GL, GR, TG, VD).
In anderen Kantonen (AG, LU, JU): Überführung ins ordentliche Recht
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▪ Rechtsschutz
▪ Notverordnungen des Bundesrates (Art. 185 Abs. 3 BV)

• Keine direkte Anfechtung (Art. 189 Abs. 4 BV)

• Konkrete Normenkontrolle

▪ Notverordnungen Kantonsregierungen
• Abstrakte und konkrete Normenkontrolle
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IV.   Würdigung und Ausblick
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5.3.2024
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