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|. Die Revision im Uberblick
Ausgangslage, Ablauf und Ziele der Revision

Geltendes Recht aus dem Jahre 1907/1912
» Terminologie
» Veranderung von Gesellschaft und Menschenbild
» Starres Massnahmesystem

Das Revisionsverfahren

> 1993 Auftragserteilung an Experten

> 2008 Gesetzesvorlage wird im Bund verabschiedet

> 2011 Das kantonale EinfGhrungsgesetz wird verabschiedet
> 2013 In-Kraft-Treten des neuen Erwachsenenschutzrechts

Hauptziele der Revision
» Starkung der Selbstvorsorge
» Gewahrleistung der Persénlichkeitsrechte
» Professionalisierung im Kindes- und Erwachsenenschutz




|. Die Revision im Uberblick
Einordnung im ZGB

2. Titel Familienrecht
3. Abteilung Erwachsenenschutz (heute: die Vormundschaft)
10. Titel Die eigene Vorsorge und

Massnahmen von Gesetzes wegen
(Art. 360-387 ZGB)

11. Titel Die beho6rdlichen Massnahmen
(Art. 388-439 ZGB)

12. Titel Organisation
(Art. 440-456 ZGB)




|. Die Revision im Uberblick - wichtigste Neuerungen

Altes Recht

Beistandschaft, Beirat-
schaft, Vormundschaft

FUrsorgerische
Freiheitsentziehung

Gemeinderat als
VVormundschaftsbehorde

Verwaltungsinterne
Uberprifung

Neues Recht

Vorsorgeauftrag und Patientenverfiigung

Gesetzl. Vertretungsrecht bei Urteilsunfahigkeit

Urteilsunfahige Personen in Wohn- und
Pflegeeinrichtungen

Massgeschneiderte Beistandschaft

FUrsorgerische Unterbringung,
Nachbetreuung und ambulante Massnahmen,
medizinische Behandlung ohne Zustimmung

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde als
Fachbehorde

Zahlreiche Verfahrensbestimmungen im ZGB
Direkte gerichtliche Uberpriifung

Im Kindesschutz: gibt es kaum materielle Anderungen



|. Uberblick Gber die Revision
Vertretung von Urteilsunfahigen

|
|




Il. Eigene Vorsorge
Der Vorsorgeauftrag (Art. 360-369 ZGB)

= Eine handlungsfahige Person (Art. 13 ZGB) bestimmt flr den Fall ihrer
Urteilsunfahigkeit eine natirliche oder juristische Person fur ihre
Personensorge, Vermoégenssorge oder rechtliche Vertretung

und umschreibt deren Aufgaben
= Form: eigenhandig oder 6ffentlich beurkundet
= Eintrag beim Zivilstandsamt méglich: Existenz und Hinterlegungsort
m  Vorsorgeauftrag ist jederzeit widerrufbar

m  Aufgaben der KESB
- pruft, ob VA glultig errichtet wurde
ob die Voraussetzungen fir die Wirksamkeit eingetreten sind
ob die eingesetzte Person fur die Aufgaben geeignet ist
- legt Vorsorgeauftrag aus oder erganzt ihn bei Unklarheiten
- handigt dem/r Vorsorgebeauftragten eine Urkunde aus, die
seine/ihre Befugnisse widergibt und legt evtl. Entschadigung fest
- interveniert, wenn die Interessen der betroffenen Person gefahrdet
oder nicht mehr gewahrt sind




Il. Eigene Vorsorge
Die Patientenverfligung (Art. 370-373 ZGB)

m  Eine urteilsfahige Person legt fir den Fall ihrer Urteilsunfahigkeit
die medizinischen Massnahmen fest oder bestimmt eine
natiirliche Person, die mit Arztin/Arzt die Massnahmen bespricht
und festlegt

m  Form: schriftlich, datiert und unterzeichnet

= Eintrag auf Versichertenkarte moéglich

m  Patientenverfligung ist jederzeit widerrufbar
= Befolgungspflicht der Arztinnen/Arzte

m  Einschreiten der KESB auf Anzeige hin, wenn der Verfiigung nicht
entsprochen wird, sie nicht auf freiem Willen beruht oder die
Interessen der urteilsunfahigen Person gefahrdet oder nicht mehr
gewahrt sind




lll. Massnahmen von Gesetzes wegen
Vertretung von Urteilsunfahigen ,,im Alltag” (Art. 374-376 ZGB)

FUr den Fall, dass eine Regelung im Vorsorgeauftrag fehlt

kann Ehegatte/in oder eingetragene/r Partner/in bei
gemeinsamem Haushalt oder regelmassig persénlichem Beistand

folgende Aufgaben fir die urteilsunfahige Person erledigen:

» Rechtshandlungen zur Deckung des Ublichen Unterhaltsbedarfs
= Wenn noétig Post 6ffnen und erledigen

= Ordentliche Einkommens- und Vermdgensverwaltung

= ao. Vermdgensverwaltung mit Zustimmung der KESB

Einschreiten der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde bei Unklarheit,
Konflikten und Interessengefahrdung (Art. 376 ZGB)




lll. Massnahmen von Gesetzes wegen
Vertretung von Urteilsunfédhigen bei medizinischen Massnahmen
(Art. 377-381 ZGB)

wenn Patientenverfligung zur Behandlung nichts sagt

bespricht Arzt/Arztin die Behandlung mit vertretungsberechtigter Person
(Kaskadenvertretung):

- Person aus Vorsorgeauftrag oder Patientenverfiigung

- Beistand/in mit Vertretungsrecht bei medizinischen Massnahmen

- Ehegatte/eingetragene Partner/in, gem. Haushalt oder pers. Beistand

- Lebenspartner/in bei gem. Haushalt und pers. Beistand

- Nachkommen bei persénlichem Beistand

- Eltern ......

- Geschwister .....

Vertretungsberechtigte Person entscheidet tGber Behandlung nach
mutmasslichem Willen und den Interessen der betroffenen Person

Bei Dringlichkeit entscheidet Arzt/Arztin nach mutmasslichem Willen
und den Interessen der urteilsunfahigen Person



lll. Massnahmen von Gesetzes wegen
Vertretung von Urteilsunfédhigen bei medizinischen Massnahmen
(Art. 377-381 ZGB)

Ausschluss der Vertretung fur die Behandlung einer psychischen Stérung
einer urteilsunfahigen Person unter FU in einer psychiatrischen Klinik

mmmm) die Bestimmungen der flrsorgerischen Freiheitsentziehung

regeln die Behandlung ohne Zustimmung der betroffenen
Person abschliessend (Art. 434 ZGB)

Aufgaben der KESB
m  Sie ordnet Vertretungsbeistandschaft an
wenn vertretungsberechtigte oder vertretungswillige Person fehlt

= Sie bestimmt vb. Person oder ordnet Vertretungsbeistandschaft an
- Wenn unklar ist, wer vertretungsberechtigt ist oder unterschiedliche
Auffassungen bestehen
- bei Interessengefdahrdung




lll. Massnahmen von Gesetzes wegen
Aufenthalt in Wohn- und Pflegeeinrichtungen (Art. 382-387 ZGB)

Freie Arztwahl fur alle Bewohner/innen

Schriftlicher Betreuungsvertrag zwischen Institution und vertretungs-
berechtigter Person (analog medizinischen Massnahmen) im Namen
des/r Urteilsunfahigen

Wehrt sich die urteilsunfahige Person gegen die Unterbringung,
Braucht es einen Entscheid betreffend flrsorgerische Unterbringung

Einrichtung kann nichtmedikamentose Beschrankung der Bewegungs-
freiheit anordnen, wenn:
- keine andere Massnahme maéglich und
- ernsthafte Gefahr fir Leben oder koérperliche Integritat der
betroffenen Person oder Dritter oder
- schwere Stérung des Gemeinschaftslebens

Einhaltung formeller Pflichten (Anhérung der Betroffenen vor Ergreifen
der Massnahme, Protokoll, Einsichtsrecht, Information der vertretungs-
berechtigten Person).



Bewegungseinschrankung
bei Urteilsunfahigkeit

/\

Medikamentose Nichtmedikamentose
Einschrankung Einschrankung
Person unter FU Person ohne FU Person mit/ohne FU

Y A4

Chefarzt Med. Vertretung

Bez. gericht KESB Bez.gericht/KESB




V. Behordliche Massnahmen (Art. 388-439 ZGB)

Zweck und Grundsatze (Art. 388/389 ZGB)
m  Schutz der hilfsbedlrftigen Person

m  Subsidiaritat

= Verhaltnismassigkeit

Formen
m  Beistandschaften (Art. 390 ff. ZGB)

3 Jahren fir Anpassung bisheriger Erwachsenenschutzmassnahmen
m  Fiarsorgerische Unterbringung (Art. 426 ff. ZGB)

Eigenes Handeln der KESB (Art. 392 ZGB)
m  KESB nimmt Handlung selber vor,
m  erteilt einem/r Dritten fir eine einzelne Aufgaben einen Auftrag oder

m  pestimmt Person oder Stelle, der fir bestimmte Bereiche Einblick und
Auskunft zu geben ist




V. Behordliche Massnahmen
Die Beistandschaften (Art. 390-425 ZGB)

Die KESB ordnet angepasst auf die konkreten BedUrfnisse im
Einzelfall eine Beistandschaft an und bestimmt:

Art der Beistandschaft (Kombinationen sind méglich)
- Begleitbeistandschaft (Art. 393 ZGB)
- Vertretungsbeistandschaft (Art. 394f. ZGB)
mit/ohne Einschrankung der Handlungsfahigkeit
- Mitwirkungsbeistandschaft (Art. 396 ZGB)
mit Einschrankung der Handlungsfahigkeit
- Umfassende Beistandschaft (Art. 398 ZGB)
mit Verlust der Handlungsfahigkeit

Aufgaben(bereiche) der Beistéandin/des Beistandes

im Rahmen von Personensorge, Vermdgensverwaltung und/oder
Vertretung im Rechtsverkehr, z. B. Wohnen, Gesundheit, Soziales,
Administratives, Einkommensverwaltung ....



V. Behdrdliche Massnahmen
Die fUrsorgerische Unterbringung (Art. 426-439 ZGB)

Materiellen Griinde bleiben inhaltlich gleich (Art. 426 ZGB)

KESB

Arzt/Arztin

Arztliche
Leitung

Einrichtung

Unterbringung (ordentlicher FU)
Uberpriifung der Unterbringung auf Antrag oder von Amtes wegen
nach 6Mt., nach weiteren 6 Mt., dann jahrlich

Entlassung (kann im Einzelfall der Einrichtung tGbertragen werden)
Einrichtung kann Antrag auf Aufhebung stellen:
bei Ablehnung Beschwerdeméglichkeit

Unterbringung bei Gefahr in Verzug fir max. 6 Wochen

Zuriickbehaltung freiwillig Eingetretener fiir 3 Tage
schriftl. Entscheid mit Rechtsmittelbelehrung

Nach Ablauf von 3 Tagen:
FU-Entscheid Zuruckbehaltung
Kein Entscheid Entlassung

Entlassung bei arztlicher Einweisung



V. Behdrdliche Massnahmen
Die fursorgerische Unterbringung

Medizinische Behandlung (Art. 434 ZGB) von psychischen Stérungen ohne
Zustimmung der Betroffenen erfolgt bei gegebenen Voraussetzungen auf
schriftliche Anordnung des Chefarzt/Chefarztin, Rechtsmittelbelehrung.

Vertrauensperson (Art. 432 ZGB)

Jeder Person, die in einer Einrichtung untergebracht wird, kann eine
Person ihres Vertrauens beiziehen, die sie wahrend des Aufenthalts und bis
zum Abschluss aller damit zusammenhangenden Verfahren unterstitzt

Aufgaben und Kompetenzen der Vertrauensperson
m  Begleitende/beratende Tatigkeit

= Akteneinsichts- und Auskunftsrecht mit Zustimmung der betroffenen
Person

= Miteinbezug bei Behandlungsplan, Kopie Entscheid med. Behandlung
ohne Zustimmung

m  Besuche (auch ausserhalb offizieller Zeiten)




V. Behdrdliche Massnahmen
Die flUrsorgerische Unterbringung - Rechtsmittel

Verwaltungsgerichtsbeschwerde innert 10 Tagen

Gegen Entscheide von Arzt/Arztin, arztlicher Leitung, Einrichtung
an Einzelrichter/in des Bezirksgerichts am Ort der Einrichtung

Entscheide betreffend

die arztlich angeordnete Unterbringung

die Zurlickbehaltung durch die Einrichtung

die Abweisung eines Entlassungsgesuchs durch die Einrichtung
die Behandlung einer psychischen Stérung ohne Zustimmung
Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit

Gegen Entscheide der KESB (Anordnung, Uberprifung, Entlassung)
an Obergericht



V. Die Organisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes
Professionalisierung durch organisatorische Vorgaben

m  Anstelle des Gemeinderats entscheidet neu die KESB als
unabhangige Fachbehérde mit mindestens 3 Mitgliedern aus Recht,
Sozialarbeit, Padagogik, Psychologie, Psychiatrie

Ein professionell zusammengesetzter Fachdienst unterstitzt die
KESB in der Abklarungs- und Entscheidungsarbeit

m  Dije KESB ist fur alle Entscheidungen im Kindes- und Erwachsenen-
schutz zustandig (nicht mehr Auftteilung auf zwei Instanzen)

= Die Verfahrensleitung liegt bei den Behérdenmitgliedern der KESB
Wichtige Entscheide ergehen im 3-er Kollegium
Einzelentscheidungen nach Massgabe von § 49 EG ZGB

= |m Kanton Luzern bleibt der Kindes- und Erwachsenenschutz
Gemeindeaufgabe. Die Gemeinden schliessen sich zu regionalen
KESB-Kreisen zusammen




V. Die Organisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes
Die 7 KESB-Kreise im Kanton Luzern

Luzern

Emmen
Emmen, Neuenkirch, Rain, Rothenburg

Kriens
Kriens, Schwarzenberg

Hochdorf und Sursee (Tragerschaft SOBZ)

Aesch, Altwis, Ballwil, BeromUnster, Bliron, Buttisholz, Eich, Ermensee,
Eschenbach, Geuensee, Grosswangen, Hildisrieden, Hitzkirch, Hochdorf,
Hohenrain, Inwil, Knutwil, Mauensee, Neudorf, Nottwil, Oberkirch,
Pfeffikon, Rickenbach, R6merswil, Schenkon, Schlierbach, Schongau,
Sempach, Sursee, Triengen



Willisau-Wiggertal (Tagerschaft SOBZ)

Alberswil, Altburon, Altishofen, Dagmersellen, Ebersecken, Egolzwil,
Ettiswil, Fischbach, Gettnau, Grossdietwil, Hergiswil, Luthern, Menznau,
Nebikon, Ohmstal, Pfaffnau, Reiden, Roggliswil, Schétz, Ufhusen,
Wauwil, Wikon, Willisau, Zell

Region Entlebuch, Wolhusen und Ruswil (Tragerschaft SOBZ)

Doppelschwand, Entlebuch, Escholzmatt, FlGhli, Hasle, Marbach,
Romoos, Ruswil, Schipfheim, Werthenstein, Wolhusen

Luzern-Land (Tragerschaft Amtsvormundschaft)

Adligenswil, Buchrain, Dierikon, Ebikon, Gisikon, Greppen, Honau,
Horw, Malters, Meggen, Meierskappel, Root, Udligenswil, Vitznau,
Weggis




V. Die Organisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes
Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde Luzern

KESB Kammer | KESB Kammer I
Prasidentin KESB 1 Vizeprasidentin KESB
Juristin a.o. KESB- Juristin
I I I Mitglied I I I
KESB-Mitglied KESB-Mitglied KESB-Mitglied KESB-Mitglied
Sozialarbeiter Juristin Juristin Sozialarbeiter

Dienstchefin KESB (Prasidentin) *

. s . *Geschaftsleitung KESB
Stv. Vizeprasidentin g
Leitung Rechtsdienst * Leitung Sozialabkldrungdienst* Leitung Revisorat / Kanzlei *
Juristin 90% Sozialarbeiterin 80% Kaufmann 80%

Soz.arb/M?S Recht | | | Juristin Sozialar:)eiter Sozialasrotl/eiterin Assistenz GL kaufm. Sachbearb.

100% 100% 80% 6 100% 90%
Juristin L] Juristin Sozialarbeiterin Sozialarbeiter Revisor kaufm. Sachbearb

60% 60% 80% 75% P
100% 80%
Jurist o Sozialarbeiterin Sozialarbeiterin
uris L] Juristin . o Revisor/in kaufm. Sachbearb
50% 409 75% 70%

L 0% L 80-100% 60%

P : . . Revisorin kaufm. Sachbearb
Praktikant/in Praktikant/in 50% 60-80%

kaufm. Sachbearb

Lernende 20%




V. Die Organisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes
Zustandigkeit und Rechtsmittelweg

Bundesgericht
Kant.
Departement/Dienststelle f
Administrative Aufsicht
= Obergericht

’/

1
Wy 30 Tage
v Mw Tage

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde KESB
Zustandig fur alle Entscheidungen im Kindes- und
Erwachsenenschutz inkl. frsorgerische Unterbringung

¥

Beistand/Beistandin




Das neue Erwachsenenschutzrecht
eine echte Herausforderung

©

7 neue KESB’s als Pionierbetriebe im Kanton Luzern

Aufbau einer neuen Organisation

Weiterbearbeitung von Dossiers verschiedener Gemeinden
Neue Mitarbeitende .... mit unterschiedlicher , Herkunft”
Hoher Finanzaufwand fir die Gemeinden

Neues materielles Recht (Beistandschaften, Selbstvorsorge ...)
- einige offene Fragen aus der Gesetzgebung

- widersprichliche Kommentierung

- fehlende Rechtsprechung

Anspruchsvolles Tatigkeitsfeld
- Grosse Eingriffe in Persdnlichkeitsrechte (Verantwortung!)
- Betroffene Personen kénnen sich teilweise nicht selber einbringen
- Schnittstelle Sozialarbeit und Recht (Grundhaltung/Methodik)
mmmm) formal korrekte Rechtsanwendung versus
pragmatisches Vorgehen zum Schutz der Betroffenen



